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Revision der Quellenbesteuerung des
Erwerbseinkommens

Das Parlament hat am 15. Dezember 2016 die Revision der Quellenbesteuerung des
Erwerbseinkommens angenommen und den endgltigen Gesetzestext verabschiedet
(Bundesgesetz Uber die Revision der Quellenbesteuerung des Erwerbseinkommens).
Das Gesetz soll voraussichtlich am 1. Januar 2020 in Kraft treten. Das Referendum

wurde nicht ergriffen.

Die Revision wurde notwendig, nachdem meh-
rere Entscheide des Bundesgerichts aufge-
zeigt haben, dass die bisherigen Regelungen
Mangel aufweisen und dem Gleichbehand-
lungsgebot aus der Personenfreiziigigkeit mit
der EU widersprechen. Mit den Anpassungen
wurde die Beseitigung dieser Mangel vorbe-
reitet. Dank intensiver Uberzeugungsarbeit
der Wirtschaft liessen sich weitere Elemente
zur dringend notwendigen Vereinheitlichung
der Quellensteuer integrieren. Die Unterschie-
de aus der Interpretation der einzelnen Kantone
und ihren Verordnungen fihren zu unnétigen
Risiken fur die Arbeitgeber. Das Resultat in
der konkreten Umsetzung auf Verordnungs-
stufe und in Kreisschreiben ist abzuwarten.

Die hier betroffenen Bereiche der Anpassung
bei der Quellensteuer im Bundesgesetz {ber
die direkte Bundessteuer (DBG) und im Bun-
desgesetz (iber die Harmonisierung der direkten
Steuern der Kantone und Gemeinden (StHG)
beziehen sich hauptsachlich auf Einkommen
aus unselbstandiger Tatigkeit, fur das die Steuer-

hoheit Schweiz gift.
Das Grundprinzip der Quellenbesteuerung bleibt

unverandert. Die Quellensteuern werden einer-
seits von nattrlichen Personen mit steuerrecht-

lichem Wohnsitz in der Schweiz ohne Nieder-

lassungsbewilligung erhoben und andererseits
von naturlichen und juristischen Personen ohne
steuerrechtlichen Wohnsitz oder Aufenthalt in
der Schweiz (auch von Schweizern mit Wohnsitz
im Ausland).
Die Quellensteuer tritt nach wie vor grundsatz-
lich an die Stelle der ordentlichen Veranlagung.
Es sei denn, die Voraussetzungen fur eine nach-
tragliche ordentliche Veranlagung seien gege-
ben.
Diese Bestimmungen sind bei der Berechnung
der Quellensteuern zu berUcksichtigen:
* Bundesgesetz Uber die direkte Bundes-
steuer (DBG, SR 642.11)
¢ Verordnung Uber die Quellensteuer
bei der direkten Bundessteuer
(QStV, SR 642.118.2)
» Bundesgesetz tber die Harmonisierung
der direkten Steuern der Kantone
und Gemeinden (StHG, SR 642.14)
¢ Verordnung Uber die Anwendung des
Steuerharmonisierungsgesetzes im
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interkantonalen Verhaltnis (SR 642.141)

« Expatriates-Verordnung
(ExpaV, SR 642.118.3)

* Kantonale Gesetze, Wegleitungen,
Verordnungen, Merkblatter, Tarife,
Abrechnungsformulare usw.

Abbildung 1 zeigt, welche Themen im DBG fur

Arbeitgeber relevant sind und ob das neue

Gesetz eine Verdanderung bringt. Die Bestim-

mungen fur Empfanger von Vorsorgeleistungen

aus einem Arbeitsverhdltnis (6ffentlich-rechtlich

Art. 95 und privatrechtlich Art. 96) bleiben

unverandert.

1. Zustandiger Kanton
(Art. 107 DBG)

in der neuen Regelung entfallt die Moglichkeit,
nur einem Kanton die Quellensteuern abzulie-
fern und die Tarife dieses Kantons einheitlich
anzuwenden. Bis anhin war das insbesondere
fur kleine Unternehmen eine Alternative: Statt
sich mit einer Vielzahl von kantonalen Bestim-
mungen auseinanderzusetzen, konnte sich das
Unternehmen auf die Vorschriften des Sitzkan-
tons konzentrieren und ausschliesslich mit die-
sem abrechnen. Die Steuerbehérden mussten

Abbildung 1

Persdnlich oder wirtschaftlich

oder Aufenthalt in der Schweiz)

Personlich (steuerrechtlicher Wohns}i; o ] Art. 83 DBG, auslandische Arbeitnehmer ohne ﬁe]'ndenpoli— ‘ Ja
|
[
|
i

ertscgafﬁlcih (ohneﬁsrtgu:erirec'hthchen
Wohnsitz oder Aufenthalt in der Schweiz)

Arbeitnehmer im internationalen Verkehr an Bord eines Schif-
fes (ohne Seeleute fur die Arbeit an Bord eines

Art. 37a vereinfachtes Abrechnungsverfahren

zeiliche Niederlassungsbewilligung fir Erwerbseinkommen

Art. 91 Einkommen aus unseléstandnger fét@ke(t— kur%e - Ja
Dauer, Grenzgénger, Wochenaufenthalter

danach den Rest erledigen, die Informationen

an die anderen Kantone (z. B. Wohnsitzkanton
des Steuerpflichtigen) weiterleiten und diese
mussten wiederum direkt mit dem Steuerpflich-
tigen Kontakt aufnehmen, wenn aufgrund der
unterschiedlichen Tarifgestaltung und Berech-
nung zu viel oder zu wenig Quellensteuern
abgerechnet worden waren.

Dazu ein Beispiel

Ein KMU hat mit zehn Mitarbeitern mehrere
quellensteuerpflichtige Mitarbeiter mit Wohnsitz
in je einem anderen Kanton. Also muss es
Abrechnungsnummern fur die Quellensteuern
pro Kanton I6sen, nach den kantonalen Bestim-
mungen anwendbaren Berechnungen und Tari-
fen abrechnen und jedem einzelnen zustandi-
gen Kanton abliefern.

Wenn heute eine Unternehmung das einheit-
liche Lohnmeldeverfahren ELM 4.0 (freiwillig)
einfihrt, muss es mit jedem zusténdigen Kan-
ton abrechnen. Damit wird mit ELM praktisch
das neue Gesetz diesbezliglich vorgezogen.

in Abbildung 2 finden sich die Zustandigkeiten
in den entsprechenden Situationen (Art. 107 DBG
und Art. 38 StHG) im Uberblick.

Nein

i Berechnung

| Moglichkeiten der nachtraglichen ordentlichen

| Veranlagung, Vorgehen bei erganzenden Einkommen
| und niedrigen Einkommen

Berechnung

Méglichkeit der nachtraglichen ordentlichen
Veranlagung fur Quasiansassige

Hochseeschiffes) oder eines Luftfahrzeuges oder bei einem

Transport auf der Strasse von einem Arbeitgeber mit Sitz
oder Betriebsstatte in der Schweiz

Keine Moglichkeit fur Nicht-Quasiansassige ausser
Abziigen, soweit in Doppelbesteuerungsabkommen

. ~ | R | vorgesehen §
'i Art. 92 Knstler, Sportler und Referenten \ Ja Lo i
| (selbstandige und unselbstandige Tatigkeit) | Gewinnungskostenpauschale
' Art. 93 Verwaltungsrate ‘ Ja

At. 97;;'mpfanééﬁon VMilarbei'Qb_eiteilrigyngen ; e

»Pfrizisierung fur Vergutung an Drine .

| Nein
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Abbildung 2

Der zusténdige Kanton hat Anspruch auf allfallige im Kalender-
jahr an andere Kantone Uberwiesene Quellensteuerbetrége. Zu
viel bezogene Quellensteuern werden dem Arbeitnehmer

Auslandischer Arbeitnehmer ohne fremdenpolizeiliche
Niederlassungsbewilligung fiir Erwerbseinkemmen
(steuerrechtlicher Wohnsitz oder Aufenthalt in der
Schweiz)

| oder Aufenthalt in der Schweiz)
Grenzganger

Arbeitnehmer im internationalen Verkehr an Bord
eines Schiffes (ohne Seeleute flr die Arbeit an Bord
eines Hochseeschiffes) oder eines Luftfahrzeuges oder
bei einem Transport auf der Strasse von einem
Arbeitgeber mit Sitz oder Betriebsstatte in der Schweiz

Verwaltungsrat mit Wohnsitz im Ausland
(Art. 93 DBG)

Empfanger von Mitarbeiterbeteiligungen nach
| Art. 97a DBG

Kunstler, Sportler und Réferénten (selbstan&ige und 7

_unselbstandige Tétigkeit) 7
2. Rechtsmittel im
Quellensteuerverfahren

Dieses Verfahren steht allen quellenbesteuerten
Personen zu. Allerdings ist es insbesondere fur
diejenigen Personen massgebend, fir die keine
nachtragliche ordentliche Veranlagung durch-
gefuhrt wird (vgl. zum Verfahrensablauf Abbil-
dung 3).

3. Nachtragliche ordentliche
Veranlagung bei Wohnsitz oder
Aufenthalt in der Schweiz

Die nachtragliche ordentliche Veranlagung (NOV) sin

ist ab einer gewissen noch festzulegenden Ein-
kommenshohe (aktuell in den meisten Kantonen
bei einem Jahreseinkommen von 120000 CHF)
zwingend vorgesehen. Dieses Verfahren wird
es weiterhin geben. Welche Einkommenshéhe
festgelegt wird, wird sich zeigen. In der Vorlage
wurden massiv tiefere Betrage genannt. Aller-
dings wirden diese flr die Veranlagungsbehor-
den zu einem Mehraufwand fihren. Gut mog-
lich, dass diese Limite beim aktuellen Betrag
bleibt.

| | zuruckerstattet, zu wenig bezogene Steuern nachgefordert.
| Personenkreis im vereinfachten Abrechnungsverfahren | Zustandige Ausgleichskasse I

Wohnkanton

Der Kanton, in dem die steuerpflichtige Pe?soTﬂ ;m Ende-d-er

Steuerperiode oder der Steuerpflicht ihren steuerrechtlichen

Wohnsitz oder Aufenthalt hatte

[Jniér?efmrﬁenss& bz(/v,i Bgrieﬁz
stattenkanton

| Ausibung der Tatigkeit |-
l LSred.

Der Bundesrat sieht in seiner Botschaft das
Ablaufschema wie in Abbildung 4 vor.

Die nachtragliche ordentliche Veranlagung gilt
neu auch fur Steuerpflichtige, die zwar die Ein-
kommenshohe nicht erreichen, aber Gber nicht
an der Quelle besteuerte Einklnfte oder Ver-
mogen verfigen. Dafur war bisher die ergén-
zende Veranlagung vorgesehen, die nun entfalit.
Ob die Kantone hier eine Schwelle einflihren,
ist noch offen. Die Pflicht zur Durchfuhrung
der nachtraglichen ordentlichen Veranlagung
besteht auch in den Folgejahren bis zum Ende
der Quellensteuerpflicht, selbst wenn die urspring-
lichen Voraussetzungen nicht mehr gegeben

Das Ablaufschema fiir diese Gruppe wird in der
Botschaft wie in Abbildung 5 beschrieben.

4. Nachtragliche ordentliche
Veranlagung auf Antrag

Neu ins Gesetz aufgenommen wurde die nach-
tragliche ordentliche Veranlagung auf Antrag.
Sie ersetzt das Gesuch um Neuveranlagung der
Quellensteuer; zum Beispiel wenn der Steuer-
pflichtige effektive Berufskosten oder Beitrége

| Der Kanton, in dem die steuerpflichtige Person am Ende der
| | Steuerperiode oder der Steuerpflicht Wochenaufenthalt hatte
Der Kanton, in dem die steuerpflichtige Person am Ende der
Steuerperiode oder der Steuerpflicht erwerbstétig war
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an die gebundene Vorsorge geltend machen
will. Es ist wie bei der Tarifkorrektur eine Ver-
wirkungsfrist vorgesehen, falls der Antrag nicht
bis zum 31. Méarz des Folgejahres gestellt wird.
Die bisherige Tarifkorrektur fir solche Falle wird
damit hinfallig. Beantragt ein Steuerpflichtiger
eine nachtragliche ordentliche Veranlagung,
bleibt er bis zum Ende der Quellensteuerpflicht
in diesem Verfahren.

Die bundesratliche Botschaft sieht dafir das

Ablaufschema wie in Abbildung 6 dargestelit
vOr.

5. Nachtriagliche ordentliche Veran-
lagung bei Quasi-Ansassigkeit

Grundsatzlich sieht die Revision vor, dass fir
Personen ohne steuerrechtlichen Wohnsitz oder
Aufenthalt in der Schweiz die Quellensteuer
die endgultige Besteuerung darstellt. Demnach
konnen keine zusatzlichen Abzige mehr gel-
tend gemacht werden. Eine Ausnahme bildet
die sogenannte Quasi-Ansdssigkeit. Als solche
werden Steuerpflichtige bezeichnet, die einen
Grossteil ihrer EinkUnfte in der Schweiz erwirt-
schaften und sich damit in einer einem Ansés-
sigen vergleichbaren Situation befinden. Die
Eidgendssische Steuerverwaltung ESTV wird
gemeinsam mit den Kantonen die entsprechende
Definition festlegen. Dies erfolgt auf Verordnungs-
stufe. Bisher wurde davon gesprochen, dass
mindestens 90 % der weltweiten EinkOnfte im
Arbeitsortstaat erzielt werden missten. Bei Ehe-
gatten gehdren die gemeinsamen weltweiten
Einkunfte dazu.

Die Behorden sind gut beraten, dies vorsichtig
zu definieren. Im Jahr 2012 gab es namlich
einen Entscheid des Europaischen Gerichtshofs
(EuGH), bei dem diese Grenze nicht erreicht
wurde und der Quellenstaat dennoch Abzlge
zulassen musste. Eine Quasi-Ansassigkeit kdnnte
demnach auch gegeben sein, wenn im Wohn-
sitzstaat mangels steuerbaren Einkommens die
Abzlige im Zusammenhang mit den persénli-
chen und familidren Verhéltnissen nicht berlck-
sichtigt werden kénnen. Bei einem Entscheid
des EuGH vom 9. Februar 2017 ging es um die

Abbildung 3: Verfahrensablauf Rechtsmittel im Quellensteuerverfahren

I

ol

(o]

8.

Ausgangslage: Die quellensteuerpflichtige Person hat vom Arbeitgeber entweder keine Bescheinigung
erhalten oder ist mit dieser nicht einverstanden.
(Art. 137 Abs. 1 DBG / Art. 43 Abs. 2 StHG)

. Bis am 31. Marz des folgenden Kalenderjahres: Die quellensteuerpflichtige Person kann von der

kantonalen Steuerbehdrde eine Verfligung tber die Leistungen des Arbeitgebers, den Quellensteuerab-
zug und den angewandten Tarif verlangen.
(Art. 137 Abs. 1 DBG / Art. 43 Abs. 2 StHG)

Die kantonale Steuerbehdrde stellt eine entsprechende Verfligung aus
(Art. 137 Abs. 1 DBG / Art. 49 Abs. 2 StHG)

. Die quellensteuerpflichtige Person kann innert 30 Tagen nach Zustellung Einsprache erheben.

(Art. 139 i.V. mit Art. 132 DBG / Art. 48 StHG)

. Einspracheentscheid der Steuerbehérde

(Art. 139 i.V. mit Art. 132 DBG / Art. 48 StHG)

. Die quellensteuerpflichtige Person kann innert 30 Tagen nach Zustellung Beschwerde erheben.

(Art. 140 DBG / Art. 50 Abs. 1 StHG)

. Der Beschwerdeentscheid kann — sofern vorgesehen — an eine weitere verwaltungsunabhangige

kantonale Instanz weitergezogen werden.
(Art. 145 DBG / Art. 50 Abs. 3 StHG)

Der letzte kantonale Entscheid kann ans Bundesgericht weitergezogen werden.
(Art. 146 DBG / Art. 73 StHG)

Quelle: Botschaft zum Bundesgesetz tber die Revision der Quellenbesteuerung des Erwerbseinkommens, Anhang 5, S. 44.

Abbildung 4: Verfahrensablauf fiir obligatorische NOV bei Ansassigkeit

i)

2,

Quellensteuerpflichtige Person reicht die Steuer-
erklarung nicht ein.

3

4.

Far die in der Schweiz ansassige quellensteuerpflichtige Person wird von Amtes wegen eine NOV
durchgefihrt, sofern die dem Quellensteuerabzug unterworfenen Bruttoeinkinfte hoher sind als der in
der Quellensteuerverordnung festgelegte Betrag.

Die kantonale Steuerbehorde stellt die Steuererkldrung zu und setzt Frist zur vollstandigen Einreichung

Einreichung der
Steuererklarung

Quellensteuerpflichtige Person reicht die Steuer-

erkldrung ein.

3. Die kantonale Steuerbehdrde stellt eine
Veranlagungsverfugung mit Rechnung zu:
Rickerstattung an bzw. Nachzahlung durch
die quellensteuerpflichtige Person.

Wird trotz Mahnung keine Steuererklarung
eingereicht, nimmt die kantonale Steuerbehor-
de wie bei ordentlich Besteuerten eine Ermes-
sensveranlagung vor (inkl. Ordnungsbusse).

Neues Steuerjahr. Die NOV gilt fur die folgen- 4. Neues Steuerjahr: Die NQOV gilt fur die folgen-
den Jahre bis zum Ende der Quellensteuer- den Jahre bis zum Ende der Quellensteuer-
pflicht. pflicht.

Quelle: Batschaft zum Bundesgesetz (iber die Revision der Quellenbesteuerung des Erwerbseinkommens, Anhang 1, S. 40.
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Abzlige von spanischen Hypothekarzinsen (bei
Wohnsitz in Spanien) eines Steuerpflichtigen in
den Arbeitsstaaten Niederlande und Schweiz.
Der Arbeitnehmer Ubte in den Niederlanden
60 % seiner Arbeitstatigkeit aus und den Rest
in der Schweiz. Der EuUGH entschied, dass die
Niederlande anteilmassig die nicht vollstandig
in Spanien abzugsfahigen Hypothekarzinsen
(negatives Einkommen in Spanien) zum Abzug
zulassen mussen.

Je nach Ausgestaltung der Verordnung wird wohl
auch in der Schweiz der eine oder andere Gerichts-
fall anstehen. Im Weiteren wird eine Gruppe von
Steuerpflichtigen Abziige beantragen, deren Gel-
tendmachung in einem Doppelbesteuerungs-
abkommen geregelt ist.

Grundsatzlich wird es also schwieriger, Abzu-
ge geltend zu machen. Gerade fur Alimente,
Weiterbildungskosten, besondere Berufskos-
ten oder Eink&ufe in die berufliche Vorsorge
konnte bisher jeder — auch bei Nicht-Quasi-
Anséssigkeit - unter Umstanden Gber das Quel-
lensteuerkorrekturverfahren Quellensteuern
zur(Ockfordern. Vermutlich werden die Kantone
verschiedene Lésungen anbieten, mit welchem
Verfahren Abzlige kinftig geltend gemacht wer-
den konnen.

Die steuerpflichtige Person muss den Antrag fur
Quasi-Ansassigkeit jedes Jahr fristgerecht neu
stellen. Auch daftr definiert die Botschaft des
Bundesrates einen Verfahrensablauf {(vgl. Abbil-
dung 7).

6. Weitere Anderungen

Bisher hat das Eidgendssische Finanzdeparte-
ment die Bezugsprovision fur die Schuldner der
steuerbaren Leistungen (Arbeitgeber, Versiche-
rungen usw.) festgelegt. Diese liegt aktuell zwi-
schen 1 und 3%. Die Provision wurde nun im
Gesetz auf 1 bis 2 % definiert.

Hinzugekommen ist eine Bestimmung, wonach
die Steuerbehorden bei stossenden Verhaltnis-
sen eine nachtragliche ordentliche Veranlagung
(zugunsten oder zuungunsten des Steuerpflich-

Abbildung 5: Verfahrensablauf fiir obligatorische NOV im Falle von Vermégen und nicht
quellensteuerpflichtigen Einkiinften bei Ansdssigkeit

1. Fur die in der Schweiz ansassige quellensteuerpflichtige Person, die tber Vermogen sowie Einkunfte
verfligt, die nicht der Quellensteuer unterliegen, wird eine NOV durchgefiihrt

2. Die quellensteuerpflichtige Person ist verpflichtet, fur Vermogen und Einkunfte, die nicht dem Quellen
steuerabzug unterliegen, bis am 31. Mérz des auf das Steuerjahr folgenden Jahres bei der zustandigen
kantonalen Steuerbehérde das Formular fur die Steuererklarung zu verlangen.

3. Die kantonale Steuerbehtrde stellt die Steuererkldrung zu und setzt Frist zur vollstandigen Einreichung. |

Einreichung der
Steuererklarung

Quellensteuerpflichtige Person reicht die

Steuererklarung nicht ein.

4. Wird trotz Mahnung keine Steuererklarung
eingereicht, nimmt die kantonale Steuerbehtr-
de wie bei ordentlich Besteuerten eine Ermes-
sensveranlagung vor (inkl. Ordnungsbusse).

5. Neues Steuerjahr: Die NOV gilt far die
folgenden Jahre bis zum Ende der Quellen-
steuerpflicht.

Quellensteuerpflichtige Person reicht die
Steuererklarung ein.

4. Die kantonale Steuerbehorde stellt eine
Veranlagungsverfugung mit Rechnung zu:
Riickerstattung an bzw. Nachzahlung durch
die quellensteuerpflichtige Person.

5. Neues Steuerjahr: Die NOV gilt fur die
folgenden Jahre bis zum Ende der Quellen-
steuerpflicht.

Quelle: Botschaft zum Bundesgesetz Uber die Revision der Quellenbesteuerung des Erwerbseinkommens, Anhang 3, S. 42.

Abbildung 6: Verfahrensablauf fiir NOV-Antrag bei Ansassigkeit

—

. Die in der Schweiz ansassige quellensteuerpflichtige Person stellt bei der zustandigen kantonalen

Steuerbehdrde Antrag auf NOV, weil die dem Quellensteuerabzug unterworfenen Bruttoeinkinfte tiefer
sind als der in der Quellensteuerverordnung festgelegte Betrag.
Frist zur Antragstellung: bis am 31. Marz des auf das Steuerjahr folgenden Jahres.

n

. Die kantonale Steuerbehdrde stellt die Steuererklarung zu und setzt Frist zur vollstandigen Einreichung.

Einreichung der
Steuererklarung

Quellensteuerpflichtige Person reicht die

Steuererklarung nicht ein.

3. Die Quellensteuer ist definitiv analog den Nicht-
Ansassigen. Das heisst: keine zusatzlichen Ab-
zugsmoglichkeiten, die Gber die im Quellensteuer-
tarif beriicksichtigten Abzlige hinausgehen.

4. Neues Steuerjahr: Erneute Antragstellung
der quellensteuerpflichtigen Person méglich
(= Ablauf beginnt erneut ab Ziffer 1).

Quellensteuerpflichtige Person reicht die
Steuererklarung ein.

3. Die kantonale Steuerbehérde stellt eine
Veranlagungsverfligung mit Rechnung zu
Ruckerstattung an bzw. Nachzahlung
durch die quellensteuerpflichtige Person.

4. Neues Steuerjahr: Die NQV gilt fur die
folgenden Jahre bis zum Ende der Quellen-
steuerpflicht.

Quelle: Botschaft zum Bundesgesetz tber die Revision der Quellenbesteuerung des Erwerbseinkommens, Anhang 2, S. 41.
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tigen) vornehmen kénnen. Auch daflr werden
die ESTV und die Kantone die Voraussetzungen
erst noch festlegen missen. Interessant wird
zudem, was als stossend gilt.

Die Quellensteuertarife errechnen sich aus den
Bruttoeinkommen abzlglich Pauschalen (fur
Berufskosten und Versicherungspramien sowie
Abzlige fur Familienlasten). Die ESTV und die
Kantone missen die einzelnen Pauschalen ver-
offentlichen. Erstere muss zudem im Einverneh-
men mit den Kantonen die Anséatze festlegen,
die als direkte Bundessteuer in den kantonalen
Tarif einzurechnen sind.

7. Urspriinglich nicht vorgesehen:
Vereinheitlichung

Arbeitgeber, die jetzt schon mit verschiedenen
Kantonen abrechnen mussen, sind mit vielen
Unterschieden konfrontiert, die eine zu 100 %
korrekte Berechnung und Ablieferung der Quel-
lensteuern erschweren, wenn nicht sogar prak-
tisch verunmoglichen. Es sei denn, es handle
sich um einen Steuerexperten, und dieser beschéaf-
tige sich intensiv mit den verschiedenen kanto-
nalen Anderungen und Besonderheiten in den
teilweise vorhandenen Wegleitungen. Zwar hat
der Bund in der Quellensteuerverordnung 2014
einheitliche Quellensteuertarifcodes bestimmt.
Doch diese werden zum Beispiel im Neben-
erwerb D oder bei der Anwendung der Kinder-
tarife ungleich gehandhabt. Um Arbeitgebern hier
die Situation zu erleichtern, haben verschiedene
Interessengruppen beantragt, dass die Revi-
sion die Vereinheitlichung der Quellensteuer-
berechnung und der Handhabung einbezieht.
Im Art. 85 Abs. 4 DBG wurde deshaib Folgen-
des festgehalten:

Die ESTV muss zusammen mit den Kantonen
einheitlich definieren, wie der 13. Monatslohn,
Gratifikationen, unregelmdassige Beschéftigung,
Stundenlthne, Teilzeit- oder Nebenerwerb sowie
Leistungen nach Artikel 18 Absatz 3 AHVG beim
Quellensteuerabzug berechnet werden und wie
die satzbestimmenden Elemente zu bericksich-
tigen sind. Zudem muss sie gemeinsam mit den

Abbildung 7: Verfahrensablauf fiir NOV-Antrag bei Quasi-Ansassigkeit

1. Die quellensteuerpflichtige Person ohne steuerrechtlichen Wohnsitz oder Aufenthalt in der Schweiz stellt

bis am 31. Marz des auf das Steuerjahr folgenden Jahres Antrag auf NOV.

2. Die kantonale Steuerbehorde stellt die erforderlichen Unterlagen zu und setzt Frist zu deren Einreichung

sowie zur Nennung einer Zustelladresse.

3. Die kantonale Steuerbehorde entscheidet aufgrund der eingereichten Dokumente (iber die Quasi-

Voraussetzungen fur Quasi-Ansassigkeit nicht
erfilllt oder Zustelladresse nicht eingereicht

4. Quellensteuerabzug ist definitiv. Keine zusatzli-

o

. Neues Steuerjahr: Erneute Antragstellung

Ansassigkeit

Prifung Voraussetzungen
fur Quasi-Ansassigkeit

chen Abzugsmaéglichkeiten, die (iber die im
Quellensteuertarif bereits bertcksichtigten
Abzlige hinausgehen

Voraussetzungen erfillt

4. Die kantonale Steuerbehorde nimmt die
nachtragliche ordentliche Veranlagung vor.

. Die kantonale Steuerbehérde stelit der quellen- 5. Die kantonale Steuerbehdrde stellt eine

steuerpflichtigen Person eine Verfligung mit
Rechtsmittelbelehrung zu.

Veranlagungsverfugung mit Rechnung zu:
RUckerstattung an bzw. Nachzahlung durch

die quellensteuerpflichtige Person.

[e2)

der quellensteuerpflichtigen Person mdglich
(= Ablauf beginnt erneut ab Ziffer 1)

Kantonen regeln, wie bei Tarifwechsel, rickwir-
kenden Gehaltsanpassungen und -korrekturen
sowie Leistungen vor Beginn und nach Beendi-
gung der Anstellung zu verfahren ist.

Der Standerat hat den Vorschlag zur einheitli-
chen Berechnung — nur Monatsausgleich und
nicht auch noch Jahresausgleich — abgelehnt.
Damit missen sich die Arbeitgeber je nach Situ-
ation weiterhin mit Monatsausgleich und Jah-
resausgleich befassen. Es sei denn, die Kanto-
ne einigen sich freiwillig doch noch auf nur eine
Ausgleichsberechnungsart. Insbesondere bei
den Kantonen mit Jahresausgleich ist die unter-
schiedliche Berechnungsmethode ein dicker
Stolperstein und eine Herausforderung fir die
Lohnsoftwarehersteller.

Die Gruppe Quellensteuern der Schweizerischen
Steuerkonferenz SSK hat bereits fir das ELM
eine Musterrichtlinie verfasst, die als Vorlage fur
die Verordnung und fir weitere Erlauterungen,
beispielsweise in einem Kreisschreiben, dienen

. Neues Steuerjahr: Die quellensteuerpflichtige
Person kann erneut Antrag auf NQV stellen
(= Ablauf beginnt erneut ab Ziffer 1).

Quelle: Botschaft zum Bundesgesetz iiber die Revision der Quellenbesteuerung des Erwerbseinkommens, Anhang 4, S. 43.
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soll. Es wird voraussichtlich noch 2017 eine
Vernehmlassung bzw. Anhdrung zu Verordnun-
gen und Kreisschreiben stattfinden. Mogliche
Schwerpunkte dieser Richtlinien kénnten Fol-
gendes beinhalten:
* Subjektive Steuerpflicht
» Abgrenzung Arbeitnehmer/Kinstler,
Sportler, Referenten
* Faktische Arbeitgeberschaft/
Personalverleih
* Objektive Steuerpflicht
* Umfang steuerpflichtiger Bruttolohn
* Bonuszahlungen
* Besoldungsnachgenuss
* Vom Arbeitgeber bernommene
Leistungen
* Spesenentschadigungen
* Geschéftsfahrzeug
¢ Steuerberechnung
¢ Erlduterungen zu den Tarifeinstufungen
* Abgangsentschadigungen mit Vorsorge-
charakter
Ausscheidung auslandische Arbeitstage
* Ermittlung des satzbestimmenden
Einkommens bei Ein- und Austritten
innerhalb eines Monats
* Besteuerung bei Anstellungen im
Stundenlohn mit wéchentlicher oder
monatlicher Lohnzahlung
» Satzbestimmung bei Kapitalabfindungen
far wiederkehrende Leistungen
* Quellensteuerabrechnung
¢ Frist zur Einreichung der Quellensteuer-
abrechnung
¢ Nachtragliche Korrekturen durch
den Arbeitgeber bzw. durch die Steuer-
behorden
» Frist zur nachtraglichen Geltendmachung
von abzugsfahigen Aufwendungen
e Steuerhoheit
* |nterkantonaler Wohnsitzwechsel
Erst in der konkreten Umsetzung und dann in
der praktischen Anwendung wird es sich weisen,
ob tatsachlich eine Vereinheitlichung erfolgt ist
oder ob sich einzelne Kantone (wissentlich oder
unwissentlich) nicht daran halten. Insbesondere
im Bereich der pauschalen Abzlge (Nichtberufs-
unfall-Beitrag, Verpflegungskosten), die im Quel-

lensteuertarif eingerechnet sind, gibt es immer
wieder Vorstosse einzelner Kantone, dass solche
fur Arbeitgeber praktisch nicht umsetzbare Kor-
rekturen nur fir Quellensteuerpflichtige vorzu-
nehmen sind. Es wére ein passender Zeitpunkt,
solche Unsicherheiten ein fir alle Mal zu besei-
tigen und administrativ gut umsetzbare Losun-
gen zu prasentieren.

8. Fazit

Die Einheitlichkeit des vorgesehenen Verfah-
rens der nachtraglichen ordentlichen Veran-
lagung stellt die Néahe und Vergleichbarkeit
zwischen Quellenbesteuerten und ordentlich
Besteuerten her.

Die Revision andert die Quellenbesteuerung nicht
grundlegend, sondern nimmt notwendige Korrek-
turen vor. Allerdings weist sie auch Licken auf
und lasst es in einzelnen Punkten an Klarheit
mangeln. Insbesondere bei der Anwendung der
Expatriates-Verordnung (ExpaV) bereits im Quel-
lensteuerverfahren — bei der Bestimmung eines
leitenden Angesteliten und Spezialisten und der
Festlegung der abzugsfahigen besonderen Berufs-
kosten — werden die Arbeitgeber immer noch
alleine gelassen. Denn auch hier gibt es in den
einzelnen Kantonen unterschiedlichste Interpre-
tationen, und es lassen sich mit den Behorden
kaum konkrete Umsetzungsregeln fr betroffene
Arbeitgeber vereinbaren. Hier wollte der Gesetz-
geber keine Anpassungen in die bestehende Vor-
lage einflechten.

Die Materie ist hochkomplex. Die Behorden
erhalten die Chance, die Quellenbesteuerung
akkurater zu regeln sowie Klarheit bezlglich
Steuerpflichtigen und Schuldnern der steuerba-
ren Leistung zu schaffen. Die noch herauszuge-
benden Verordnungen und die Kreisschreiben
lassen sich dann einfacher der gesellschaftli-
chen Entwicklung angleichen. Die zustandi-
gen Behorden setzen die Modernisierung der
Quellensteuer hoffentlich auch in der Ausge-
staltung dieser Verordnungen und in thren Kreis-
schreiben fort.
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Révision de I'imposition a la source du
revenu de |'activité lucrative

Le 15 décembre 2016, le Parlement a approuvé la révision de l'imposition a la source
du revenu de I'activité lucrative et adopté le texte de loi définitif (loi fédérale sur la
révision de I'imposition & la source du revenu de I'activité lucrative). Cette loi entrera
probablement en vigueur le 1¢" janvier 2020. Le référendum n'a pas éte lance.

Figure 1
Rattachement personnel ou économique | Art. 37a Procédure simplifiée non

' Rattachement personnel (domicile fiscal 1 Art. 83 Travailleurs étrangers sans permis d’établissement, oui
ou séjour en Suisse) | imposables 4 la source sur le revenu de leur activité lucrative | s51cy

[ Possibilité de taxation ordinaire ultérieure, procédure en
e L B B ST e ggsdemvenusglgmentaireetde_bggirgvenu

Rattachement économique (ni domicile | Art. 91 Revenu d'une activité lucrative dépendante — oui
fiscal ni séjour en Suisse) courte période, frontalier, semainier

i
|
1
|

Calcul

Tra\{axlleurs en traflc mternatmnal? bord d’'un navire (sans les Possibilité de taxation ordinaire ultérieure en cas de
marins travaillant a'bord d'up navire de haute mer) oud'un | 4 i résidence

aéronef ou employés en trafic routier par un employeur ayant

son siége ou un établissement stable en Suisse Aucune possibilité pour des quasi-résidents sauf deductions

prévues par une convention contre la double imposition

Art. 92 Artistes, sportifs et conférenciers oui
R |
) ‘A(aff""'é i g e e Déduction forfaitaire pour frais d'acquisition du revenu |

Art. 3 Administrateurs oui
[ Précision & propos des rémunérations verséeg a desvtiers ‘
| At.97a Bénéficiaires de participations de collaborateur  non ﬁJ
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La révision s'est imposée aprés que plusieurs
arréts du Tribunal fédéral ont mis en évidence des
lacunes dans les régimes d'imposition en place
ainsi que des contradictions avec 'UE quant au
principe d'égalité de traitement lié a la libre circu-
lation des personnes. Les adaptations apportées
a laloi ont été I'élimination de ces lacunes. Grace
a lintense travail de persuasion mené par I'éco-
nomie, d'autres éléments ont pu étre intégrés a
la nécessaire simplification de I'imp6t a la sour-
ce. Les différences résultant de l'interprétation
qu’'en font les cantons et de leurs ordonnances
se traduisent par des risques inutiles pour les
employeurs. |l ne reste plus qu'a attendre la mise
en ceuvre concrete de la nouvelle réglementation
sous forme d'ordonnances et de circulaires.

Les adaptations de I'imposition a la source
dans la loi fédérale sur I'imp6t fédéral direct
(LIFD) et Ia loi fédérale sur I'harmonisation des
impots directs des cantons et des communes
(LHID) portent principalement sur le revenu
provenant d'une activité lucrative dépendan-
te qui reléve de la souveraineté fiscale de la
Suisse.

Le principe fondamental de Vimposition a la
source demeure intact. Les impdts & la sour-
ce sont percus d'une part des personnes phy-
siques ayant leur domicile fiscal en Suisse
mais dépourvues de permis d'établissement,
et, d’autre part, des personnes physiques et
morales qui ne sont ni domiciliées ni en séjour
en Suisse (et également des Suisses résidant
a I'étranger).

L'imp6t a la source se substitue encore et tou-
jours & la taxation ordinaire, a moins que les
conditions d’une taxation ordinaire ultérieure ne
soient remplies.

Les dispositions ci-aprés sont a prendre en
considération dans le calcul des impbts a la
source:

 loi fédérale sur 'impét fédéral direct (LIFD,
RS 642.11);

ordonnance du DFF sur I'imposition a la
source dans le cadre de 'imp6t fédéral direct
(OIS, RS 642.118.2);

loi fédérale sur I'harmonisation des impdts
directs des cantons et des communes (LHID,

RS 642.14);

* ordonnance sur I'application de la loi fédérale
sur I'harmonisation des imp6ts directs dans
les rapports intercantonaux (RS 642.141);

* ordonnance concernant les expatriés (Oexpa,
RS 642.118.3);

* |ois, instructions, ordonnances, fiches d'in-
formation, tarifs et autres formulaires de
décomptes des cantons.

La figure 1 illustre quels sont, dans la LIFD, les
sujets pertinents pour les employeurs et indique
si la nouvelle loi apporte des changements. Les
dispositions concernant les bénéficiaires de
prestations de prévoyance provenant de rap-
ports de travail (de droit public selon 'art. 95 et
de droit privé selon I'art. 96) demeurent inchan-
gées.

1. Canton compétent

(art. 107 LIFD)

Le nouveau régime supprime la possibilité de
n'acquitter I'impbt a la source qu'a un seul canton
et d'appliquer uniguement son bareme. Jusqu'ici,
c'était la une alternative pour les PME: au lieu
de se préoccuper de la diversité des dispositions
cantonales, I'entreprise avait la possibilité de se
concentrer sur les prescriptions du canton de son
siége et de n'établir son décompte qu'avec lui; aux
autorités fiscales de régler les autres formalités, a
savoir transmettre les informations aux autres can-
tons (par ex. au canton de domicile du contri-
buable) et, pour ces derniers, prendre directe-
ment contact avec I'assujetti en cas de décompte
excessif ou insuffisant des impbts a la source sui-
vant le bareme appliqué.

Un exemple

Une PME de dix employés compte plusieurs
collaborateurs assujettis a la loi dans autant de
cantons différents. Elle doit donc produire des
numéros de décompte au titre de I'impét a la
source pour chacun de ces cantons, faire les
décomptes selon les calculs et barémes appli-
cables en vertu des dispositions cantonales,
puis livrer ces décomptes a chacun des cantons
compétents.
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Figure 2

‘ Le canton compétent a droit aux éventuels montants de I'impét
& la source transmis a d'autres cantons durant I'année civile.
Un trop pergu est restitué au travailleur, I'inverse fait I'objet d'un
rappel d'imp6t.

' Pour personnes avec procédure de décompte simplifiée | Caisse de compensation compétente | - L ok |
Travailleurs étrangers sans permis d'établissement, Canton de domicile Le canton dans lequel le contribuable avait son domicile
imposables a la source sur le revenu de leur activité | fiscal ou son lieu de séjour a la fin de la période fiscale ou de

I'assujettissement

| lucrative (domicile fiscal ou séjour en Suisse) B S
Semainiers (sans domicile fiscal ou séjournant en Suisse) | Canton de séjour a la semaine Le canton dans lequel le contribuable avait son lieu de séjour &
la fin de la période fiscale ou de I'assujettissement |

Le canton dans lequel le contribuable exercgait son activité

[ Frontaliers Siege de I'entreprise ou canton

Travailleurs en trafic international a bord d'un navire (sans
les marins travaillant 3 bord d'un navire de haute mer) ou
d'un aéronef ou employés en trafic routier

par un employeur ayant son siége ou un établissement
stable en Suisse

Administrateurs domiciliés a I'étranger (art. 93 LIFD)
Bénéficiaires de participations de collaborateur
(art. 97a LIFD)

Artistes, sportifs et conférenciers
' (activité indépendante et dépendante)

d'implantation de I'établissement
stable

Exercice de 'activité -

Si, aujourd’hui, une entreprise opte (a titre volon-

taire) pour la procédure ELM 4.0 de déclaration

des salaires, elle doit établir un décompte avec

chaque canton compétent. Ainsi, la nouvelle loi

fait avancer les choses en I'espece.

La figure 2 donne un apergu général des compé-

tences en fonction de la situation (art. 107 LIFD

etart. 38 LHID.

2. Procédure de recours dans le
cadre de I'impdt a la source

Cette procédure est ouverte a toute personne
imposée a la source. Elle est toutefois surtout
déterminante pour les personnes qui ne font pas
I'objet d'une taxation ordinaire ultérieure (voir la
figure 3 pour le schéma de la procédure).

3. Taxation ordinaire ultérieure
en cas de domicile ou de séjour
en Suisse

La taxation ordinaire ultérieure (TOU) est prévue

lucrative & la fin de la période fiscale ou de I'assujettissement

de fagon impérative & partir d’un revenu dont le
montant n'est pas encore fixé (actuellement, la
plupart des cantons I'appliquent pour un revenu
annuel de CHF 120000). Cette procédure sera
maintenue. Reste a savoir & partir de quel niveau
de revenu. Le projet évoquait des montants trés
nettement inférieurs, qui se traduiraient toutefois
par une charge administrative accrue pour les
autorités de taxation. Il est bien possible que le
seuil soit maintenu au niveau actuel.

Dans son message, le Conseil fédéral envisage
le schéma tel que le reproduit la figure 4.

La taxation ordinaire ultérieure s'appliquera désor-
mais a tous les contribuables qui, sans atteindre
le seuil évogué plus haut, disposent néanmoins
de revenus ou d'une fortune non imposés a la
source. La taxation complémentaire était prévue
pour ces assujettis mais elle est abandonnée.
Quant a savoir si les cantons instaureront un seuil,
la question reste entiére. La taxation ordinaire
ultérieure sera reconduite les années suivantes
jusqu'a la fin de l'assujettissement, méme si les
conditions initiales ne sont plus remplies.
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Figure 3: Procédure de recours dans le cadre de I'impo6t a la source

1. Situation: soit, le contribuable soumis & I'imposition & la source n'a pas regu d’attestation de son

employeur, soit il conteste cette derniére.
(art. 137, al. 1, LIFD / art. 49, al. 2, LHID)

2. Jusqu'au 31 mars de I'année civile suivante: le contribuable soumis a I'imposition & la source peut
exiger que 'autorité cantonale de taxation rende une décision concernant les prestations de son
employeur, le montant retenu a la source et le baréeme appliqué.

(art. 137, al. 1, LIFD / art. 49, al. 2, LHID)

3. L'autorité cantonale de taxation rend la décision.
(art. 137, al. 1, LIFD / art. 49, al. 2, LHID)

4. Le contribuable soumis a I'imposition a la source peut déposer une réclamation dans les 30 jours

suivant la notification de la décision.

(art. 139 en relation avec art. 132 LIFD / art. 48 LHID)

5. Décision sur réclamation de I'autorité fiscale

(art. 139 en relation avec art. 132 LIFD / art. 48 LHID)

6. Le contribuable soumis a I'imposition a la source peut interjeter recours dans les 30 jours suivant la

notification de la décision.
(art. 140 LIFD / art. 50, al. 1, LHID)

7. La décision sur recours peut — dans la mesure ou le droit cantonal le prévoit — étre portée devant une
autre instance cantonale indépendante de I'administration cantonale.

(art. 145 LIFD / art. 50, al. 3, LHID)

8. La décision de la derniere instance cantonale peut faire I'objet d'un recours devant le Tribunal fédéral.

(art. 146 LIFD / art. 73 LHID)

Source: Message concernant la loi fédérale sur la révision de I'imposition a la source du revenu de ['activité lucrative,

Annexe 5, p. 43.

Le schéma applicable & ce groupe est reproduit
dans le message comme dans la figure 5 que
VOICI.

4. Taxation ordinaire ultérieure
sur demande

La loi introduit — c'est nouveau — le régime de
la taxation ordinaire ultérieure sur demande qui
remplace la demande de nouvelle taxation, par
exemple lorsque le contribuable veut faire valoir
des frais professionnels réels ou des cotisations
a la prévoyance lige. Il est prévu, comme pour
la correction du baréme, un délai de péremp-
tion pour le cas ou la demande ne serait pas
déposée avant le 31 mars de l'année suivante.
La correction du baréme pour ces cas-la devient
donc cadugue. Si le contribuable demande une
taxation ordinaire ultérieure, il sera maintenu
dans cette procédure jusqu'a la fin de l'assujet-

tissement a I'imp6t a la source.
Le message du Conseil fédéral prévoit pour ce
régime le schema reproduit dans la figure 6.

5. Taxation ordinaire ultérieure
fondée sur une quasi-résidence

La révision prévoit en principe que I'impdt a la
source constituera I'imposition définitive pour
les personnes sans domicile fiscal ni séjour en
Suisse, ce qui ne permettrait plus de faire valoir
des déductions supplémentaires, a I'exception

du statut dit de quasi-résident. Ce terme désigne
un contribuable qui réalise une grande partie
de ses revenus en Suisse, ce qui le place dans
une situation comparable a celle d'un résident.
L’Administration fédérale des contributions (AFC)
affinera cette définition conjointement avec les
cantons par voie d’ordonnance. Jusqu'ici il était

Themen-Nr.: 660.003

Abo-Nr.: 660003

Auflage: 4'926

Argus Ref.: 67155358



TREX

LESPERT FIDNGIAINE - DEM TAEUHIRDESPENTE

Datum: 24.10.2017

question d'une personne réalisant au moins
90% de ses revenus mondiaux dans I'Etat du
lieu de travail. En font partie le total des revenus
mondiaux des époux.

Les autorités seraient bien inspirées d’user de
prudence dans cette définition. En 2012, en
effet, la Cour de justice de I'Union européenne
(CJUE) a rendu un arrét a propos d'une affaire
dans laguelle ce seuil n'était pas atteint, contrai-
gnant néanmoins I'Etat-source & admettre des
déductions. Ainsi, la quasi-résidence pour-
rait étre reconnue si, dans I'Etat de domicile, a
défaut de revenu imposable, les déductions
liges a la situation personnelle et familiale ne
peuvent pas étre prises en considération. Un
autre arrét de la CJUE daté du 9 février 2017
avait trait aux déductions d'intéréts hypothe-
caires espagnols (sur le domicile en Espagne)
d'un contribuable aux Pays-Bas et en Suisse,
Etats du lieu de travail. Ce salarié exercait 60 %
de son activité aux Pays-Bas, le reste en Suisse.
La CJUE a tranché dans le sens que les Pays-
Bas devaient admettre la déduction proportion-
nelle des intéréts hypothécaires non intégrale-
ment déductibles en Espagne (revenu négatif
dans ce pays).

Suivant 'aménagement de 'ordonnance, il est
fort probable que des affaires judiciaires ana-
logues se présenteront aussi en Suisse. Un
groupe de contribuables va d’ailleurs solliciter
des déductions dont les conditions permettant
de les faire valoir sont régies par une convention
contre la double imposition.

En principe, donc, il sera plus difficile de faire
valoir des déductions. Précisément dans le
cas de pensions alimentaires, de frais de for-
mation continue, de frais professionnels ou de
rachats au titre de la prévoyance profession-

nelle, toute personne — méme non éligible au
statut de quasi-résident — pouvait jusqu’ici
demander le remboursement d'impéts a la
source en procédure de correction du bareme.
Il est permis de penser que les cantons pro-
poseront diverses solutions précisant la pro-
cédure a suivre pour faire valoir des déduc-
tions a I'avenir.

Figure 4: Procédure de la taxation ordinaire ultérieure obligatoire en cas de résidence

1. Lorsque les revenus bruts faisant I'objet de I'imposition & la source sont plus élevés que le montant fixé
dans I'ordonnance sur l'imposition  la source, une taxation ordinaire ultérieure est appliquée d'office au

contribuable domicilié en Suisse.

2. L'autorité fiscale cantonale envoie le formulaire de déclaration d'impét et fixe le délai auguel ce formu-

laire doit étre retourné diiment rempli.

Remise de la
déclaration d'impft

Le contribuable soumis & I'imposition a la source

ne retourne pas le formulaire.

3. S'il ne retourne pas le formulaire malgré som-
mation, I'autorité fiscale cantonale effectue
une taxation d'office, comme pour la taxation
ordinaire (y compris amende d'ordre)

4. Nouvelle année fiscale: la taxation ordinaire
ultérieure s'applique aux années suivantes
jusqu'a la fin de I'assujettissement a I'imp6t a
la source.

Le contribuable soumis a I'imposition a la source
retourne le formulaire.

3. L'autorité fiscale cantonale établit une décision
de taxation avec facture: soit le contribuable
se fait rembourser, soit il effectue un paiement
subséquent

4. Nouvelle année fiscale: la taxation ordinaire

Ultérieure s'applique aux années suivantes
jusqu'a la fin de I'assujettissement a I'imp6t a
la source.

Scurce: Message concernant la loi fédérale sur la révision de I'imposition & la source du revenu de l'activité lucrative,

Annexe 1, p. 38.

Figure 5: Procédure de la taxation ordinaire ultérieure obligatoire en présence d’'une
fortune et de revenus non soumis a I'imposition a la source en cas de résidence

1. Une taxation ordinaire ultérieure est appliquée au contribuable domicilié en Suisse et imposé a la
source qui dispose d'une fortune et de revenus non soumis a l'imposition a la source.

2. Pour sa fortune et ses revenus non soumis & I'imposition a la source, le contribuable imposé a la source
est tenu de demander, jusqu'au 31 mars de I'année suivant I'année fiscale, le formulaire de déclaration

d'impdt a l'autorité fiscale cantonale compétente.

3. L'autorité fiscale cantonale envoie le formulaire de déclaration et fixe un délai pour le renvoi du formu-

laire dament rempli.

Remise de la
déclaration d'imp6t

Le contribuable soumis a I'imposition a la source
ne retourne pas le formulaire.

4. S'il ne retourne pas le formulaire malgré som-
mation, I'autorité fiscale cantonale effectue
une taxation d'office, comme pour la taxation
ordinaire (y compris amende d'ordre).

5. Nouvelle année fiscale: la taxation ordinaire
ultérieure s'applique aux années suivantes
jusqu'a la fin de I'assujettissement a I'imp6t a
la source.

Le contribuable soumis a2 I'imposition a la source
retourne le formulaire

4. L'autorité fiscale cantonale établit une décision

de taxation avec facture: soit le contribuable se
fait rembourser, soit il effectue un paiement
subséquent

5. Nouvelle année fiscale: |a taxation ordinaire

ultérieure s'applique aux années suivantes
jusqu'a la fin de I'assujettissement a I'impot a
la source.

Source: Message concernant la loi fédérale sur la révision de I'imposition & la source du revenu de I'activité lucrative,

Annexe 3, p. 41.
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Le contribuable doit redéposer une demande
de quasi-résidence chaque année dans le délai
prescrit. La encore, le message du Conseil fédé-
ral décrit le déroulement détaillé de la procé-
dure a suivre (voir la figure 7).

6. Autres changements

Le Département fédéral des finances fixe le
pourcentage de la commission de perception
dédommageant les débiteurs de la prestation
imposable (employeurs, compagnies d'assu-
rance, etc.). Elle oscille actueliement entre 1 et
3%. La commission se situe dorénavant dans
une fourchette de 1 a 2% dans la loi.

S'y ajoute une disposition selon laquelle, face a
des situations choquantes, les autorités fiscales
pourront procéder a une taxation ordinaire ulté-
rieure (en faveur ou en défaveur du contri-
buable). L'AFC et les cantons devront encore
en arréter les conditions détaillées. If sera inté-
ressant de savoir ce gu'ils entendent par «cho-
guant» ...

Les barémes de I'impét a la source sont établis a
partir des revenus bruts apres déduction des for-
faits {pour frais professionnels, primes d'assu-
rance et charges familiales). L'AFC et les cantons
doivent publier les différents forfaits en question.

Il appartient en outre a 'AFC, en accord avec les
cantons, de fixer les taux a incorporer dans le
bareme cantonal au titre de I'impdt fédéral direct.

7. Non prévue a I'origine:
La simplification

Les employeurs des a présent tenus d'établir des
décomptes avec plusieurs cantons sont confron-
tés a quantité de différences qui rendent difficile,
voire méme quasiment impossible un calcul au
centime pres et un versement correct des impots
a la source, a moins d’étre eux-mémes des experts
fiscaux parfaitement rompus aux diverses modi-
fications et particularités cantonales figurant dans

les instructions disponibles. Certes, la Confédé-
ration a défini en 2014 des codes uniformes
dans I'ordonnance sur I'imp6t anticipé. Or pour
une activité lucrative accessoire du bareme D
ou I'application des barémes pour enfants, par
exemple, ces codes sont employés de fagon
inégale. Afin de soulager les employeurs, divers
groupes de défense ont demandé que la révision
inclue la simplification du calcul de I'imp6t a la
source et de la gestion. C'est pourquoi l'art. 85
al. 4 LIFD dispose ce qui suit:

L'AFC doit fixer avec les cantons de maniére
uniforme, d'une part, comment le 13¢ salaire,
les gratifications, les horaires variables, le travail
rémunéré a I'heure, le travail a temps partiel ou
I'activité lucrative accessoire ainsi que les pres-
tations au sens de 'art. 18 al. 3 LAVS doivent
étre pris en compte et, d'autre part, quelgues
sont les éléments déterminants pour le calcul
du taux de I'imp6t. L'AFC doit aussi fixer avec
les cantons la procédure a suivre en cas de
changement de tarif, d'adaptation ou de correc-
tion rétroactive des salaires ainsi que des pres-
tations fournies avant ou aprés I'engagement.
Le Conseil des Etats a rejeté la proposition de
calcul uniforme — compensation mensuelle uni-
quement, sans compensation annuelle supplé-
mentaire. Résultat, les employeurs, suivant la
situation, devront continuer a se préoccuper
des deux, a moins que les cantons ne s’en-
tendent spontanément sur une méthode de
calcul compensatoire unigue. Notamment dans
les cantons & compensation annuelle, cette dis-
parité constitue une sérieuse pierre d'achoppe-
ment en méme temps qu’un défi pour les fabri-
cants de logiciels de comptabilité salariale.

Le groupe de travail Imp6ts a la source de la
Conférence suisse des imp6ts (CSI) a d’ores et
déja rédigé au titre de 'ELM un modeéle de direc-
tive a utiliser en vue de I'application de I'ordon-
nance et pour d’autres explications a préciser
par exemple dans une circulaire. Une consul-
tation et une audition seront organisées sans
doute cette année encore a propos des ordon-
nances et des circulaires. Ces directives pour-
raient mettre 'accent sur les points suivants:
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Figure 6: Procédure en cas de demande de taxation ordinaire ultérieure fondée sur une
résidence

1. Le contribuable imposé a la source résidant en Suisse dépose une demande de taxation ordinaire
ultérieure aupres de I'autorité cantonale de taxation, car les revenus bruts soumis a I'imposition a la
source sont inférieurs au montant fixé dans I'ordonnance sur I'imposition a la source.

Délai de déposition de la demande: jusqu’au 31 mars de I'année suivant I'année fiscale concernée.

2. L'autorité fiscale cantonale envoie le formulaire de déclaration d'impét et fixe le délai auquel ce formu-
laire doit étre retourné dament rempli.

Remise de la
déclaration d'imp6t

Le contribuable soumis a I'imposition & la source
ne retourne pas le formulaire.

3. L'imp6t a la source est définitif comme pour les
non-résidents. Aucune possibilité de déduction
ultérieure dépassant celles prises en compte dans
le baréme de I''mpét a la source.

4. Nouvelle année fiscale: le contribuable imposé
a la source a le droit d'envoyer une nouvelle
demande de taxation ordinaire ultérieure
(= procédure recommence au point 1).

Le contribuable soumis a I'imposition a la source
retourne le formulaire.

3. L'autorité fiscale cantonale établit une décision
de taxation avec facture: soit le contribuable
se fait rembourser, soit il effectue un paiement
subséquent.

4. Nouvelle année fiscale: la taxation ordinaire
ultérieure s'applique aux années suivantes
jusqu'a la fin de I'assujettissement & I'imp6t a
la source.

Source: Message concernant la loi fédérale sur la révision de I'imposition a la source du revenu de l'activité lucrative,

Annexe 2, p. 40.

s Assujettissement subjectif
e délimitation travailleurs/artistes, sportifs,
conférenciers
» employeur de fait/prét de personnel
« Assujettissement objectif
s volume des salaires bruts imposabies
* paiements de primes
¢ jouissance posthume de la rémunération
« prestations prises en charges par 'em-
ployeur
« indemnités pour frais
» véhicule de fonction
¢ Calcul de I'impdt
» explications sur les déterminations du tarif
¢ indemnités de départ a caractere de pré-
voyance
» élimination des jours de travail a I'étranger
« calcul du salaire déterminant pour le taux
d'imposition en cas d’entrée et de sortie
en I'espace d'un mois
e imposition en cas d'engagement rému-

néré a I'heure avec versement hebdoma-
daire ou mensuel du salaire
+ détermination du taux d'imposition d'in-
demnités en capital pour des prestations
récurrentes
« Décompte de I'impdt a la source
= délai de remise du décompte

s corrections ultérieures par 'employeur ou
les autorités fiscales

s délai pour faire valoir aprés coup des

dépenses déductibles

souveraineté fiscale

+ changement de domicile dans un autre
canton.

Seules la mise en ceuvre concréte et 'applica-
tion pratique de ces mesures réveleront si la
simplification a réellement lieu ou si les can-
tons, sciemment ou non, ne s'y tiennent pas.
S'agissant notamment des déductions forfai-
taires (cotisation a I'assurance accidents non
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professionnels, frais de repas), qui sont incluses
dans le bareme de I'imp6t a la source, les inter-
ventions des cantons se multiplient pour faire
en sorte que ces corrections pratiqguement
inapplicables pour les employeurs ne valent
que pour les assujettis a I'impdt a la source. Le
moment serait propice pour lever une fois pour
toutes de telles incertitudes et présenter des
solutions faciles a mettre en ceuvre sur le plan
administratif.

8. Conclusion

La cohérence de la procédure de taxation ordi-
naire ultérieure telle qu'elle est prévue rétablit
la proximité et la comparabilité entre assujet-
tis a I''mpot a la source et assujettis au régime
d'imposition ordinaire.

Si la révision ne modifie pas fondamentalement
le régime de I'imposition a la source, elle n'en pro-
cede pas moins a des corrections nécessaires.
Elle présente toutefois des lacunes et manque de
clarté sur certains points. Dans I'application de

I'ordonnance concernant les expatriés (Oexpa)
notamment, les employeurs restent livrés a eux-
mémes au niveau de la procédure — définition des
employés occupant une fonction dirigeante et des
spécialistes, fixation des frais professionnels par-
ticuliers déductibles. La encore, en effet, les inter-
prétations les plus diverses ont cours d'un canton
alautre et il n'est guére possible de convenir avec
les autorités fiscales de régles de mise en ceuvre
concrete pour les employeurs concernés. En f'es-
pece, le législateur n'entendait introduire aucune
adaptation dans le projet actuel.

La matiére est hautement complexe. Les auto-
rités ont I'opportunité de régir I'imposition a la
source de maniére plus précise et de clarifier la
situation des contribuables et des débiteurs de
la prestation imposable. Les ordonnances et
circulaires qui restent a publier pourront alors
s'aligner plus simplement sur I'évolution de la
société. Espérons que les autorités compétentes
poursuivront la modernisation de I'mpot a la
source, y compris dans I'arménagement de ces
ordonnances et circulaires. B
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Figure 7: Procédure en cas de demande de taxation ordinaire ultérieure fondée sur une

quasi-résidence

1. Le contribuable imposé a la source qui n'est ni domicilié ni en séjour en Suisse au sens du droit fiscal

dépose une demande de taxation ordinaire ultérieure aupres de I'autorité fiscale cantonale jusqu'au

31 mars de I'année suivant I'année fiscale.

2. L'autorité fiscale cantonale lui envoie les documents requis et fixe un délai pour le renvoi de ces

documents et I'indication d'une adresse de notification.

[ — —

.73.7 L§u¥orité fiscale cantonale décide sur la base des documents envoyés siles conditions de la quasi- \

résidence sont réunies.

Examen des conditions

de la quasi-résidence L

| Les conditions ne sont pas réunies ou l'adresse “
de notification n'a pas été indiquée.

Les conditions sont réunies. J

4. 'imp6t retenu a la source est définitif.
Aucune possibilité de déduction ultérieure
dépassant celles prises en compte dans le
baréme de I'impdt a la source.

5. L'autorité fiscale cantonale envoie une décision
au contribuable imposé a la source et I'informe |
des voies de droit.

6. Nouvelle année fiscale: le contribuable imposé
a la source a le droit d'envoyer une nouvelle
demande de taxation ordinaire ultérieure
(= procédure recommence au point 1).

=
4. L'autorité fiscale cantonale effectue la taxation

‘ ordinaire ultérieure.

e e — e —

5. L'autorité fiscale cantonale établit une décision
de taxation avec facture: soit le contribuable se |
fait rembourser, soit il effectue un paiement
subséquent. |

- — =

| 6. Nouvelle année fiscale: le contribuable imposé 1
| a la source peut envoyer une nouvelle deman- ‘
| de de taxation ordinaire ultérieure (= procédu- ‘
} re recommence au point 1). |

Source: Message concernant la loi fédérale sur la révision de I'imposition a la source du revenu de I'activité lucrative,

Annexe 4, p. 42.
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